Módulo 3 


DEMOCRACIA 


1. Democracia 


* A democracia é uma forma de governo em 
que o poder político pertence ao povo e em 
seu nome é exercido. 


* Vamos ver algumas definições. 


1. Democracia 


* HERÓDOTO: 


— (...) no governo democrático, que chamamos 
isonomia (...) não é permitido nenhum dos abusos 
inerentes ao Estado monárquico. O magistrado é 
eleito por sorte, e torna-se responsável pelos seus 
atos administrativos, sendo todas as deliberações 
tomadas em comum (...), pois todo poder emana 
do povo. 


- (HERÓDOTO, 1957, p.248-249) 


1. Democracia 


- ABRAHAM LINCOLN: 


— “(...) o governo do povo, pelo povo e para o povo 
ERA e 
* (Discurso de Gettysburg, 1863) 


1. Democracia 


* SCHUMPETER: 


— A democracia é um método político, ou seja, um 
certo tipo de arranjo institucional para se 
alcançarem decisões políticas -legislativas e 
administrativas -, e portanto não pode ser um 
fim em si mesma, não importando as decisões 
que produza sob condições históricas dadas. 


* (SCHUMPETER, 1961) 


1. Democracia 


- NORBERTO BOBBIO: 


— A democracia é um conjunto de regras e 
procedimentos para a formação de decisões coletivas, 
em que está prevista e facilitada a participação 
mais ampla possível dos interessados. (...) Em 
outras palavras, a democracia pode ser 
considerada um conjunto de regras (primárias ou 
fundamentais) que estabelecem quem está 
autorizado a tomar as decisões coletivas e por meio 
de quais procedimentos, com vistas a solução 
pacífica dos conflitos que poderão surgir entre os 
diferentes grupos políticos. 


- (BOBBIO, 1986, p.15-18) . 


2. Tipos de sistemas de governo 
Os sistemas de governo democrático 
podem ser 


Parlamentaristas 


Presidencialistas 


Nos sistemas 
presidencialistas (como o 
Brasil) o povo elege 
diretamente seu governante 
máximo, que é chamado de 
Presidente da República 


Nos sistemas 
parlamentaristas o povo 
elege um conjunto de 
representantes que, por sua 
vez, escolhem o chefe de 
governo, que é chamado de 
Primeiro Ministro 


3. Tipos de Democracia 


Democracia Direta 


Neste tipo, os cidadãos 
exercem diretamente o 
poder de decisão sobre 
questões públicas, por meio 
de grandes assembleias ou 
processos formais de 
consulta, como plebiscitos e 
referendos. 


Democracia Representativa 


Neste tipo, as decisões 
sobre questões públicas são 
tomadas por agentes 
públicos livremente 
indicados por meio de 
processos amplos de 
escolha, como eleições 
universais. 


3.1 Democracia Direta 


A revolucionária ideia de que a sociedade deve ser 
governada por leis discutidas e aprovadas pelos cidadãos 
tem mais de 2.500 anos. Uma comunidade grega — os 
moradores de Atenas — criaram um sistema político na qual 
os cidadãos deliberavam sobre todos os assuntos públicos. 


A complexificação das sociedades tornou mais difícil a 
existência de democracias diretas. 


Ainda sim, existem espaços de democracia direta nas 
sociedades modernas. 


No Brasil, alguns desses instrumentos são os plebiscitos, os 
referendos e os projetos de lei de iniciativa popular. 


3.2 Democracia Representativa 


Artigo 1 — Os povos das Américas têm o direito à democracia e seus governos têm 
a obrigação de promovê-la e defendê-la. Democracia é essencial para o 
desenvolvimento social, político e econômico dos povos das Américas. 


Artigo 2 — O efetivo exercício da democracia representativa é a base para o 
primado da lei e dos regimes constitucionais dos Estados-membros da Organização 
dos Estados Americanos. Democracia Representativa é fortalecida e aprofundada 
pela participação permanente, ética e responsável dos cidadãos dentro de um 
quadro legal em conformidade com a respectiva ordem constitucional. 


Artigo 3 — Elementos essenciais da democracia representativa incluem, entre 
outros, respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; acesso e 
exercício do poder em concordância com a lei; realização de eleições periódicas, 
livres e justas baseadas em voto secreto e sufrágio universal como uma expressão 
da soberania do povo; sistema pluralístico de partidos e organizações políticas; e a 
separação de poderes e independência dos ramos do governo. 


(Carta Democrática Inter-americana — Organização dos Estados Americanos — Lima, 
2001) 


4. Características da Democracia 


* Estas são algumas características da democracia: 
a) O poder pertence ao povo. 

b) Os representantes do povo são temporários 

c) Igualdade política de todos os cidadãos 

d) Os cidadãos são livres 

e) A democracia procura melhorar a ordem social 


f) Na democracia existem três poderes que se 
contrabalançam 


g) Pluralismo de ideias e liberdade de opinião 
h) Partidos políticos que disputam o poder 
* Vamos ver cada uma destas características 


4. Características da Democracia 


* O poder pertence ao povo. 


— Na democracia direta ateniense, o poder era exercido 
sem intermediários. O povo se encontrava, 
periodicamente numa praça denominada Agora, e 
tomava todas as decisões importantes. 


— Na democracia representativa o poder é exercido por 
representantes do povo (presidentes, governadores, 
prefeitos, deputados, senadores, vereadores) 


— No Parágrafo Único do Artigo 1º da Constituição 
Brasileira está escrito: “Todo o poder emana do povo, 
que o exerce por meio de representantes eleitos ou 
diretamente, nos termos desta Constituição.” 


4. Características da Democracia 


* Os representantes do povo são temporários 


— Isto significa que ninguém pode permanecer no 
governo permanentemente sem o consentimento 
do povo 

— Periodicamente são realizadas eleições nas quais o 
povo elege seus representantes 

— Os representantes do povo exercem o poder 


durante um determinado período de tempo (este 
período é chamado de mandato) 


4. Características da Democracia 


* A democracia pressupõe a igualdade política de todos os 
cidadãos 


— Isto significa que todos os cidadãos podem exprimir suas 
opiniões, podem se manifestar politicamente, podem ser votar 
e ser votados. 


— O voto dos pobres vale o mesmo dos ricos. A opinião dos 
analfabetos vale o mesmo que a opinião dos doutores. 


— A igualdade, de uma forma geral, pressupõe também igualdade 
de acesso a educação e aos meios de sobrevivência. Não há 
igualdade em uma sociedade que não possibilite a todos os 
cidadãos as formas mínimas de sobrevivência econômica, de 
segurança, de crescimento e de instrução. 


4. Características da Democracia 


e Os cidadãos são livres 


— A liberdade significa a possibilidade de exercício dos seus 
direitos, inclusive com o acesso a todo tipo de decisão de 
forma instruída (com educação formal e informal), ao 
acesso aos meios para seu desenvolvimento econômico 
(com recursos e acesso), e com direitos de participação 
política. A própria ideia de desenvolvimento pode ser 
relacionada à expansão das liberdades. Quando mais livre 
é uma sociedade, mais desenvolvida ela é, mais e melhor 
as pessoas vivem. 


— Logo, liberdade e igualdade são estreitamente 
relacionados e dependentes entre si. 

— Isto significa também que os cidadãos têm vários direitos e 
deveres. 


4. Características da Democracia 


* A democracia procura melhorar a ordem 

social 

— Pelo fato dos representantes do povo serem 
eleitos espera-se que eles favoreçam a sociedade 
(caso contrário não serão eleitos nas eleições 
seguintes) 

— Desta forma, a democracia pode ser vista como 
um sistema que busca sempre o bem comum. 


4. Características da Democracia 


* Na democracia existem três poderes que se 
contrabalançam: Poder Executivo, Poder 
Legislativo e Poder Judiciário 
— O Poder Legislativo faz as leis, o Poder Executivo 

executa as Leis e o Poder Judiciário aplica as leis. 


— Na democracia ninguém tem poder absoluto. Os 
três poderes limitam um ao outro 


4. Características da Democracia 


Na democracia existe pluralismo de ideias e 
liberdade de opinião 


— Isto significa que os cidadãos têm o direito de 


expressar livremente as suas opiniões, mesmo 
que sejam contrárias a opinião dos outros 


— Significa também que não pode haver censura à 
imprensa 


— A democracia é um sistema de respeito à opinião 
alheia. 


4. Características da Democracia 


* Na democracia existem partidos que disputam 
o poder 
— Não existe democracia de partido único 


— Os vários partidos apresentam as suas ideias e os 
eleitores escolhem os candidatos dos partidos que 
mais os representam. 


5. Democracia Monitória 


* Alguns autores dizem que está surgindo no 
mundo uma nova forma de democracia. A 
Democracia Monitória. 


e Esta forma de democracia não acaba com a 
democracia direta. Os cidadãos vão continuar 
votando em seus representantes. 


* A democracia monitória significa uma nova forma 
de participação dos cidadãos na política, na qual 
eles além de escolherem seus representantes, 
monitoram a atuação do governo mediante a 
criação de novas organizações. 


5. Democracia Monitória 


* Os conselhos de políticas públicas podem ser 
vistos como exemplos dessas novas 
organizações. 

* Entre suas funções, incentivam e monitoram 
as políticas públicas setoriais, no nível local, 
regional e nacional. 


* São formas de organização da sociedade civil 
para o exercício e a expansão de direitos. 


6. Ameaças à Democracia 


* A democracia pode sofrer ameaça de vários 
fatores: 


— Descrédito dos políticos, dos partidos e dos 
parlamentos 


— Poder do dinheiro 

— Desigualdade social 

— Individualismo exacerbado 

— Totalitarismos e Autoritarismo 
— Epistocracia 


e Vamos ver cada um deles 


6. Ameaças à Democracia 


* Descrédito dos políticos, dos partidos e dos 
parlamentos 


— Muita gente acha que todos os políticos são 
corruptos. Por isso, tanto faz em quem votar, ou 
mesmo se se deve votar. 


— Isto é extremamente perigoso pois se alguns 
albdicam de exercer o seu poder outros farão isto 
por eles. 


6. Ameaças à Democracia 


e Poder do dinheiro. 


— Apesar de que todos os cidadãos sejam iguais do 
ponto de vista político, eles não o são do ponto de 
vista econômico. Existem grupos econômicos que 
podem influenciar eleições de forma diferente. 


— Os recentes casos de corrupção, no Brasil, 
demonstram a influência de empresas em relações 
indevidas com o Governo. 


— Os conselhos de direito podem ajudar a educar a 
sociedade para um melhor comportamento, bem 
como contribuir para fiscalizar deturpações do 
sistema político por grupos econômicos para benefício 
próprio de forma indevida. 


6. Ameaças à Democracia 


* Desigualdade social 


— Tanto no Brasil como no mundo, percebe-se o 
crescimento de formas de desigualdade social, 
mesmo no interior de países democráticos 
desenvolvidos. 


— Isto pode levar a um descrédito das pessoas no 
sistema democrático. 


6. Ameaças à Democracia 


e Individualismo exacerbado 


— Observa-se no mundo um individualismo cada vez 
maior. As pessoas colocam o seu bem estar em 
primeiro lugar, com pouca preocupação com a 
vida pública, a vida em sociedade. 


6. Ameaças à Democracia 


e Totalitarismo e Autoritarismo 


— No século XX surgiram movimentos totalitários 
que suprimem totalmente a autonomia do 
indivíduo: nazismo, fascismo, stalinismo. 


— Também houve regimes autoritários em vários 
países do mundo. 


— Geralmente estes regimes foram criados por 
golpes militares. 


6. Ameaças à Democracia 


* Epistocracia. 


— Existe uma corrente filosófica que diz que a 
maioria das pessoas é ignorante, irracional, 
desinformada, desinteressada na política. Por isso, 
elas tomam decisões erradas. 


— Esta corrente filosófica defende que a democracia 
seja substituída pela “epistocracia”, um novo 
regime político no qual apenas os cidadãos que 
comprovarem ser inteligentes teriam o direito de 
votar. 


RESUMO 


Neste módulo vimos o que é democracia 


Os tipos de democracia existentes (direta, 
representativa e monitória) 


As características da democracia 
As ameaças à democracia 


No próximo módulo vamos falar sobre 
participação popular 
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